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ARBOGA KOMMUN

Revisorernas redogorelse 2023

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all
verksamhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomraden och da provat
om:

m verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-stéllande
sétt

m rakenskaperna ér réttvisande
® den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna ér tillrécklig.

For fullgorandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en
viasentlighets- och riskbedomning gjorts. Revisorerna har ocksa under ret haft méten med
foretradare for kommunstyrelsen samt for ndmnder och forvaltningar.

Under revisionséret 2023 har genomforts en fordjupad granskning, grundlaggande
granskning samt granskning av delérsrapport och arsredovisning. Nedan f6ljer en
sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som
redovisas for respektive granskning dr det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha skett forédndringar efter detta tillfalle.

Granskning av deldrsrapport 2023-08-31

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har uppdraget att beddma om resultatet i delérsrapport
per 2023-08-31 ar forenligt med de mél fullméktige beslutat om.

Bedomningen avser mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning, savil finansiella som for verksamheten.

Var bedomning &r baserad pé en Oversiktlig granskning av delérsrapporten, inriktad pé
overgripande analys och inte pd detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

I var granskning har vi sérskilt iakttagit att sex av sju av mal redovisas som delvis uppnatts,
ett som uppnatt och ett som ej uppnatt.

Inom ett av mélen M4l 9 redovisas de finansiella mélen. Den samlade bedémningen av Mél
9 ar att malet ar delvis uppnatt, ”Eftersom indikatorn Verksamheten ar &ndamaélsenlig &r
delvis uppfyllt vager tyngst for kommunen medborgaren och dem vi ér till fér.” Vidare star
att ”Ur ett finansiellt perspektiv har kommunen i deléret och i prognos for aret en god
ekonomisk hushéllning under 2023.”

I deléarsrapporten ar det ej tydligt redovisat vilka indikatorer som &r métta och vilka
indikatorer som det gjorts en prognos pa. Vidare redovisas inte tydligt om uppfoljningen av
malen &r resultatet vid deléret eller om det &r prognoser pa utfall vid heldret. Vi menar ocksa
att en tydligare redogorelse bor goras av de finansiella mélen och bedomning av
maluppfyllelse for respektive finansiellt mal.

Bilaga 1

Postadress

Box 45

Besoksadress Telefon Fax Internet Bankgiro

Smedjegatan 5 vx 0589-870 00 0589-144 86 www.arboga.se 481-1667

732 21 Arboga

Org.nr
212000-2122



Bilaga 1

ARBOGA KOMMUN

Vidare har vi kunnat konstatera att det krivs att ta del av Politiskt program 2023-2026,
Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025, samt separat beslut om indikatorer for att f4 en
sammanhallen bild av malstyrningen vilket gor det svart att fa en Gverblick.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e arbeta mer med den nya styrmodellen sa att dokumenten har en rod trad genom alla
beslut och allt finns i ett dokument som fullmédktige beslutar om.

e dterrapportera tydligare om det &r prognos for helaret eller utfall for delaret som
redovisas for indikatorerna samt for malen i delérsrapporten.

o tydligt redogora for de finansiella malen som fullméktige beslutat om samt
beddémning av om maélen &r uppfyllda.

Revisorerna samlade bedomning é&r att resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de
finansiella mél och delvis forenligt med verksamhetsméal som fullméktige beslutat om.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver
nimndernas och de kommunala bolagens verksamhet andamaélsenlig och tillracklig.

Viar samlade bedomning utifran granskningens syfte ir att kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver nimndernas och bolagens verksamhet delvis dr indamalsenlig och
tillracklig.

Revisionen har vid tva tidigare tillfdllen granskat kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vid béda
dessa rekommenderades kommunstyrelsen att ta fram ett dokument dir innebdrden och
omfattningen av uppsiktsplikten konkretiserades. Vi har tagit del av en riktlinje som
tydliggor uttolkningen av uppsiktsplikten. Tillsammans med &vriga styrande dokument anser
vi att former for uppsiktsplikten formaliserats och reglerats.

Genom intervjuer och dokumentgranskning konstaterar vi att kommunstyrelsen utdvat sin
uppsiktsplikt i allt vésentligt i enlighet med vad som anges av styrande dokument, och att det
finns en tydlig och i allt vdsentligt &ndamalsenlig struktur och uttolkning av uppsiktsplikten.
Vi bedémer dock att det finns behov av att stirka kommunstyrelsens uppsikt avseende
ndmndernas och bolagens internkontroll, samt utveckla den verksamhetsmissiga
uppfoljningen. Vi uppfattar att kommunen vill stirka koncernstyrningen, till vilket struktur
for uppfoljning och uppsikt behdver anpassas.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Formalisera rutinen for aterrapportering av ej verkstillda uppdrag

e Utveckla kommunstyrelsens uppfoljning och uppsikt 6ver
verksamhetsméssig maluppfyllelse och kvalitet, det vill sdga uppnadda
effekter och nytta

e Dokumentera uppsiktsaktiviteter och sékerstilla att dessa delges
samtliga ledamdter i kommunstyrelsen

o Tillse att utbildning sker i uppsiktsplikt for kommunstyrelsens ledamoter
e Tillse att redovisade dtgérdsplaner dr &andamaélsenliga

e Formalisera mer frekvent uppfoljning av ndimndernas och bolagens
internkontroll

o Sikerstilla att uppfoljning av intern kontroll genomfors i enlighet med
planlagd uppf6ljning

e Formalisera rutinen for en arlig samlad redogorelse av
kommunstyrelsens utdvande av uppsiktsplikten

Vi vill sérskilt understryka att hela kommunstyrelsen dr ansvarig for uppsiktsplikten.

Grundliggande granskning 2023

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

I ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022” stér att ”Grundlédggande granskning
genomfors av samtliga styrelser, nimnder och aktiebolag varje ar”.

Den grundléggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av méluppfyllelse, styrning
och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga ndmnder och styrelser, och ger 4ven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret.
Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen utgodra ett s& pass omfattande
underlag att den ger grund till beddmningar som revisorerna avldmnar i sin arliga
revisionsberittelse.

Det dvergripande syftet med den grundléggande granskningen dr att beddma om styrelse och
namnder har skapat forutsittningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

I &rets grundldggande granskning har fragor gatt ut till kommunstyrelsen och ndimnderna med
begiran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for styrelse och ndmnder stéllt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ér att styrelsen och
nimnderna i allt viisentligt har en tillricklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten.

Beddmningen baseras pé att styrelsen och ndimnderna har arbetat utifran fullméktiges antagna mél

och att de har genomfort uppféljning av satta mal, ekonomiska resultat och internkontroll samt att
de har beslutat om atgérder i fall av avvikelser.
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Vi konstaterar dock att det finns utvecklingsbehov avseende styrelsens och nédmndernas
malstyrning och interna kontroll.
Vid granskning av nimndernas mal har vi noterat att alla malen inte &r métbara samt att det
saknas angivna mélvéirden. Vi har dven noterat att nimndernas beddmning av
maluppfyllelsen vid deléret har genomforts pa olika sétt.
Avseende den interna kontrollen inom barn- och utbildningsndmnden har vi noterat att det
framgar olika uppgifter vid rapportering av utforda kontroller i férhéllande till beslutad
internkontrollplan.
Vi konstaterar dven att kommunstyrelsen och socialndimnden inte har rapporterat om
uppfoljning av samtliga kontrollomraden.
Utifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden,
socialndmnden och fritids- och kulturndmnden att:

* Formulera métbara mal och ange mélvérden

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och socialndimnden
att:

* Sikerstilla att de kontrollomradden som ingér i antagen internkontrollplan f6ljs upp

Grundliggande granskning 2023 Viistra Milardalens Overformyndarnimnd

Revisorerna i Arboga kommun har genomfort en grundlaggande granskning. Uppdraget
ingdr i revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen &r att bedoma om ndmnden
har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av verksamheten. I
granskningen beddms om ndmnden har en tillfredstéllande styrning av ekonomi och
verksamhet (malstyrning) samt intern kontroll.

Vistra Milardalens Overférmyndarnimnd &r en gemensam ndmnd i vilken Arboga kommun,
Hallstahammars kommun, Kungsérs kommun, Képings kommun och Surahammars
kommun ingér. K&pings kommun &r virdkommun fér nimnden.

Vér samlade bedomning utifrin granskningens syfte ir att nimnden har en tillricklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. Bedomningen baseras
pa de iakttagelser som gjorts i denna granskning.

Vi konstaterar att nimnden har arbetat utifrdn de kommunovergripande mélen i Kdpings
kommun samt f6ljt upp méluppfyllelsens utveckling under aret. Ddremot noterar vi att det i
flera fall &r otydligt vad indikatorerna avser att mita samt att uppfoljningen enbart sker av de
enskilda indikatorerna. En samlad beddmning av ndmndens maluppfyllelse framgér inte.
Némnden har sdkerstillt att verksamheten bedrivs inom fullméiktiges ekonomiska ramar och
vi konstaterar att nimnden har en fungerande intern kontroll.

Utifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi Véstra Mélardalens
Overférmyndarnimnd att:

e Redogora for en samlad beddmningen av méluppfyllelsen i samband med uppf6ljningen
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Granskning av bokslut och arsredovisning 2023

Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och arsredovisning 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova
om riakenskaperna ar réttvisande.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Vi vill framfora att vid kontakterna med kommunens ekonomikontor far vi som revisorer en
bra och tydlig redovisning och att det forefaller som att det dr en god ordning pad kommunens
redovisning.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Utifrén var genomforda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor avsteg
frén lag och god sed avseende RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal for
verksamhetsfastigheter redovisas som operationella och upplysning ldmnas i not. En 6versyn
har paborjats. Avvikelsen frdn rekommendationen har stor paverkan pa balansomslutningen
samt dven en viss paverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt avskrivningar.

Vidare har det i samband med granskningen dven noterats foljande, ej védsentliga, avvikelser:

e RKR R3 Immateriella tillgangar, rattigheter utan begriansad nyttjandeperiod som
t.ex. ledningsrétter har inte tagits upp som immateriell tillgdng. Avvikelsen har ingen
stor paverkan for réittvisande redovisning.

e Kommunen avviker frain RKR R9 Avsittningar da deponin inte dr
nuvardesberdknad. En utredning pagar kring deponi och vintades vara klar under
aret men ar forsenad och ska bli klar under ar 2024.

Vi bedomer att, med reservation for den omstindighet som beskrivs i foregaende stycken,
arsredovisningens resultatrikning, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter upprattats, med undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla
visentliga avseenden rittvisande bild av kommunens finansiella stdllning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret medan
balansrdakningen inte har uppréttats i enlighet med LKBR.

Vi bedomer att resultatet dr forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt i
budget 2023. Vi anser dock att det i arsredovisningen bor redovisas pa ett tydligare sitt vilka
som dr de finansiella milen som fullméktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av
dessa mal.

Vi bedomer att resultatet dr delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige
faststéllt i budget 2023.
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Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o sidkerstilla att rdkenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

o sidkerstilla att det finns tydliga rutiner gillande redovisningen av bidrag och
periodiseringar.

e se Over rutinerna for att soka bidrag som kommunen &r beréttigad till.

e i arsredovisningen redovisa pa ett tydligare sétt vilka som dr de finansiella malen
som fullmaktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av dessa mal.
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